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VẤN ĐỀ
XÂY DỰNG, CỦNG CỐ TỔ CHỨC CƠ SỞ 

ĐOÀN TRONG TÌNH HÌNH MỚI VÀ NHỮNG 
YÊU CẦU ĐẶT RA ĐỐI VỚI NHIỆM VỤ 

ĐOÀN KẾT TẬP HỢP THANH NIÊN
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Môc ®Ých, yªu cÇu

 Quán triÖt Nghị quyÕt Đ¹i hội Đoàn IX vÒ xây dùng Đoàn vững 
mạnh và më réng mÆt trËn tËp hîp, đoàn kÕt thanh niên đÓ
nâng cao nhËn thøc, tăng cêng quyÕt tâm, sáng t¹o trong triÓn
khai thùc hiÖn nhiÖm vô xây dùng Đoàn, më réng mÆt trËn tËp
hîp, đoàn kÕt thanh niên, góp phÇn thùc hiÖn tốt nghị quyÕt Đ¹i
hội. 

 N¾m được khái quát những cơ sở lý luËn và thùc tiÔn cña vÊn
đÒ xây dựng Đoàn vững m¹nh và tËp hîp, đoàn kÕt thanh niên.

 Quán triÖt chủ trương, nội dung, giải pháp thùc hiÖn nhiÖm vô
xây dùng Đoàn vững m¹nh và më réng mÆt trËn tËp hîp, đoàn 
kÕt thanh niên ®îc xác định t¹i Nghị quyÕt Đ¹i héi.

 VËn dông vào ®iÒu kiÖn cô thÓ của địa phương, đơn vị đÓ xây 
dùng chương trình hành ®éng cña cÊp bé Đoàn thùc hiÖn tèt
nhiÖm vô xây dùng Đoàn vững m¹nh và më réng mÆt trËn tËp
hîp, đoàn kÕt thanh niên. 
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MéT Sè VÊN §Ò VÒ Lý LUËN C¤NG 
T¸C X¢Y DùNG §OµN Vµ §OµN KÕT, 

TËP HîP THANH NI£N



22/3/2023
4

Chñ nghÜa M¸c-Lªnin vÒ c«ng t¸c thanh niªn.

 Khi bàn vÒ thanh niên, Mác viÕt: “Những công nhân tiên tiÕn
ý thøc mét cách ®Çy ®ñ r»ng, tương lai cña giai cÊp hä, qua đó 
còng là tương lai cña cả loài ngưêi phô thuéc hoàn toàn vào 
nhiÖm vô giáo dôc thÕ hÖ công nhân trÎ”

 Ăngghen đã chỉ ra r»ng thanh niên không thÓ ®øng ngoài chính 
trị, ®iÒu đó đòi hái phải tæ chøc hä l¹i “Hä là ®¹o quân xung 

kích cña giai cÊp vô sản quèc tÕ và đội hËu bị cña Đảng”
 Tại Đ¹i hội lÇn thứ III của Đoàn TNCS Nga, Lênin đã chỉ rõ: 

“Các đồng chí phải tự tiÕn hành giáo dục thành những người 
cộng sản…Đoàn thanh niên cộng sản phải là một đội xung kích, 
một đội ngũ mà ở đó mọi đoàn viên ®Òu có tinh thÇn chñ ®éng
và quyết tâm cao”
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Đảng cộng sản Việt Nam về xây dựng 
Đoàn và đoàn kết, tập hợp thanh niên.

 Nghị quyết Hội nghị lần thứ tư Ban chấp hành Trung ương 
Đảng (Khóa VII) nhÊn m¹nh: “Xây dựng Đoàn Thanh 
niên Cộng sản Hồ Chí Minh vững m¹nh vÒ chính trị, tư 
tưởng và tổ chức, thực sự là đội dự bị tin cËy của Đảng, 
là h¹t nhân chính trị của phong trào thanh niên”

 T¹i Đ¹i hội Đoàn toàn quèc lÇn thứ IX, đồng chí Tổng Bí 
thư Nông Đøc M¹nh đã chỉ rõ: xây dựng Đoàn là xây 
dựng Đảng đi trước mét bước.

 Xây dùng và cñng cè mặt trËn tËp hợp, đoàn kÕt thanh 
niên do Đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh làm 
nòng cèt là mét quan điÓm sáng t¹o, độc đáo của Đảng 
Cộng sản Việt Nam vÒ công tác thanh niên, phù hợp với 
đặc điÓm, điÒu kiÖn của cách m¹ng nước ta; có ý nghĩa 
to lớn cñng cè tính bÒn vững của khèi Đ¹i đoàn kÕt toàn dân 
tộc. 
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Tư tưởng Hồ Chí Minh về tổ chức, tập 
hợp thanh niên

 Một nội dung quan trọng trong tư tưởng Hồ Chí Minh về 
thanh niên và công tác thanh niên là phải tổ chức thanh 
niên thành lực lượng chính trị hùng hậu xung quanh 
Đảng. Tổ chức, tập hợp thanh niên là tạo điều kiện, môi 
trường để giáo dục và ngược lại, phải tiến hành đào tạo, 
giáo dục thanh niên thông qua tổ chức. 

 Hồ Chí Minh luôn coi trọng việc xây dựng tổ chức Đoàn 
thanh niên cộng sản vững mạnh làm tròn nhiệm vụ là 
cánh tay, đội hậu bị của Đảng và việc xây dựng mặt trận 
đoàn kết, tập hợp thanh niªn.

 Người dạy: “Phải củng cố tổ chức Đoàn, phải đoàn kết 
nội bộ thất chặt chẽ và phải đoàn kết rộng rãi với các 
tÇng lớp thanh niên” 
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Vị trí, vai trò của công tác xây dựng 
tổ chức cơ sở Đoàn.

 Xây dựng tổ chức cơ sở Đoàn là nhân tố quan trọng để tổ 
chức phong trào thanh niên và mở rộng mặt trận đoàn kết, 
tập hợp thanh niên. Là nơi tiến hành đổi mới về nội dung 
và phương thức hoạt động nhằm đoàn kết tập hợp rộng 
rãi các tầng lớp thanh niên, chăm lo nhu cầu và lợi ích 
chính đáng của thanh niên; thu hút tài năng, sức trẻ tham 
gia tích cực có hiệu quả vào nhiệm vụ phát triển kinh tế-
xã hội, giữ vững quốc phòng, an ninh. 

 Xây dựng tổ chức cơ sở Đoàn là một bộ phận quan trọng 
trong công tác xây dựng Đảng, vì vậy phải đặt vị trí xây 
dựng tổ chức cơ sở Đoàn trong mối quan hệ chặt chẽ với 
sự lãnh đạo của các cấp uỷ Đảng, xây dựng Đoàn thực 
chất là xây dựng Đảng trước một bước.
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Mối quan hệ giữa công tác xây dựng Đoàn 
vững mạnh với công tác đoàn kết, tập hợp 

thanh niên.
 Xây dựng mặt trận đoàn kết thanh niên không phải là mục đích tự 

thân. Khối đại đoàn kết toàn dân tộc trên nền tảng liên minh giai cấp 
công nhân với giai cấp nông dân và đội ngũ trí thức dưới sự lãnh đạo 
của Đảng là nguồn sức mạnh, động lực chủ yếu và là nhân tố có ý 
nghĩa quyết định bảo đảm thắng lợi bền vững của sự nghiệp xây 
dựng và bảo vệ Tổ quốc. 

 Đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh, tổ chức cộng sản của 
những người trẻ tuổi, đóng vai trò là nòng cốt chính trị trong mặt trận 
đoàn kết thanh niên. Vai trò nòng cốt này thể hiện ở ba phương diện 
là định hướng hoạt động, cử cán bộ Đoàn có uy tín và năng lực tham 
gia giữ các vị trí chủ chốt, hỗ trợ phương tiện, kinh phí cho hoạt 
động của các tổ chức thanh niên. Thực tiễn đã cho thấy đảm bảo vai 
trò nòng cốt của Đoàn là yếu tố cực kỳ quan trọng để mở rộng và 
củng cố mặt trận đoàn kết, tập hợp thanh niên.

 Mặt khác, Đoàn cần phải tôn trọng tính độc lập tương đối và phát 
huy cao tính chủ động, sáng tạo của Hội Liên hiệp thanh niên Việt 
Nam, Hội sinh viên Việt Nam và các tổ chức khác của thanh niên do 
Đoàn làm nòng cốt để phát triển đa dạng các loại hình tập hợp phù 
hợp với từng đối tượng thanh niên, phù hợp với điều kiện cụ thể của 
các vùng miền. 
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KẾT QUẢ CÔNG TÁC XÂY DỰNG ĐOÀN 
VÀ MỞ RỘNG MẶT TRẬN TẬP HỢP, 

ĐOÀN KẾT THANH NIÊN TRONG NHIỆM 
KỲ ĐẠI HỘI VIII.
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1- Kết quả công tác xây dựng tổ chức 
Đoàn TNCS Hồ Chí Minh vững mạnh

 Xây dùng, cñng cè tæ chøc cơ së Đoàn.
 Công tác đoàn viên míi ®îc tăng cêng
 Công tác cán bé Đoàn ®îc coi träng.
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2- Kết quả công tác củng cố, mở rộng mặt trận đoàn kết, tập 
hợp thanh niên, xây dựng Hội Liên hiệp thanh niên Việt Nam, 

Hội sinh viên Việt Nam

 Nhận thức của các cấp bộ Đoàn, Hội, cán bộ Đoàn, Hội 
về xây dựng mặt trận đoàn kết, tập hợp thanh niên được 
nâng cao thêm một bước. 

 Đoàn kết, tập hợp thanh niên qua các hình thức, mô hình 
họat động tuyên truyền giáo dục, qua các phong trào hành 
động cách mạng được tăng cường. 

 Đoàn kết, tập hợp thanh niên thông qua phong trào “Thi 
đua, tình nguyện xây dựng và bảo vệ Tổ quốc” 

 Công tác tập hợp, đoàn kết thanh niên dân tộc, tôn giáo 
có tiến bộ, công tác tập hợp, đoàn kết thanh niên Việt 
Nam học tập, làm việc ở nước ngoài có chuyển biến. 

 Củng cố và mở rộng Hội Liên hiệp Thanh niên Việt Nam, 
Hội Sinh viên Việt Nam.
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 Có thÓ khẳng định rằng, trong nhiÖm kỳ Đ¹i héi
Đoàn VIII, công tác xây dùng tæ chøc Đoàn 
vững m¹nh đã ®îc tËp trung chỉ ®¹o; chÊt lưîng
tæ chøc cơ së đoàn, chÊt lưîng đoàn viên, chÊt
lưîng cán bé đoàn đîc nâng lên; sè thanh niên đîc
kÕt n¹p vào Đoàn tăng; mặt trËn tËp hîp, đoàn 
kÕt thanh niên đîc cñng cè và më réng; Héi Liên 
hiÖp Thanh niên ViÖt Nam và Héi Sinh viên 
ViÖt Nam có bíc phát triÓn míi cả vÒ tæ chøc và 
ho¹t đéng.
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h¹n chÕ, yÕu kÐm vµ nguyªn 
nh©n
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H¹n chÕ, yÕu kÐm

 ChÊt lượng tæ chøc cơ sở Đoàn, chÊt lượng đoàn viên, 
chÊt lượng cán bộ đoàn tuy đã ®îc nâng lên nhưng vẫn 
chưa theo kịp sự chuyÓn động của tình hình thanh niên 
cũng như yêu cÇu tËp hợp, đoàn kÕt thanh niên trong 
giai ®o¹n hiÖn nay. Đặc biÖt, trong bối cảnh phát triÓn
m¹nh mÏ cña khoa häc công nghÖ, hội nhËp kinh tÕ quốc 
tÕ, năng lùc, trình độ của một bộ phận cán bộ Đoàn tụt 
hậu so với thanh niên. 

 Công tác xây dựng, phát triÓn tổ chức Đoàn, Hội, tËp
hợp thanh niên và tổ chøc các ho¹t động thanh niên trong 
các doanh nghiÖp tư nhân, doanh nghiÖp vốn ®Çu tư 
nước ngoài, khu vùc đô thị, nông thôn, miÒn núi, vùng 
tôn giáo, trong đối tượng thanh niên ViÖt Nam học tËp
và lao động ở nước ngoài còn yÕu.
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H¹n chÕ, yÕu kÐm

 Các lo¹i hình tËp hîp, đoàn kÕt thanh niên đã đîc
phát triÓn, đæi míi đÓ phù hîp víi từng đèi tîng
thanh niên, víi nhu cÇu, nguyÖn väng của thanh 
niên nhưng vÉn chưa theo kịp sù chuyÓn đéng
nhanh chóng cña thùc tiÔn. 

 Lý luËn vÒ công tác vËn ®éng thanh niên, vÒ
tËp hîp thanh niên, mô hình tæ chøc và ho¹t đéng
cña Đoàn ë mét sè lĩnh vùc chưa theo kịp sù phát 
triÓn kinh tÕ - xã héi.
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Nguyªn nh©n
 Sự vËn dụng và cô thÓ hóa các chñ trương cña Ban chÊp

hành, Ban thường vụ, Ban Bí thư Trung ương Đoàn vÒ
tăng cường xây dựng tổ chøc Đoàn vững m¹nh và cñng
cè, mở rộng mặt trËn tËp hợp, đoàn kÕt thanh niên ở 
nhiÒu nơi còn h¹n chÕ; công tác kiÓm tra, đôn đốc, 
hướng dÉn chưa thường xuyên. 

 Công tác cán bộ của Đoàn còn bÊt cËp; năng lùc, trình 
độ nghiÖp vô, kiÕn thøc kinh tÕ, xã héi của một bộ 
phËn cán bộ Đoàn còn yÕu; cán bộ đoàn ở một số địa 
phương không có ®iÒu kiÖn luân chuyÓn hoặc khi luân 
chuyÓn l¹i chưa chuÈn bị tốt đội ngò thay thế làm ảnh 
hưởng đến chÊt lượng ho¹t động cña Đoàn. ViÖc tham 
mưu cho Đảng trong t¹o nguồn, đào tạo, sö dông và luân 
chuyÓn cán bộ nhìn chung còn yếu.
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Nguyªn nh©n
 Điều kiện, phương tiện hoạt động và nguồn lực cho 

công tác Đoàn và phong trào thanh thiếu nhi còn khó 
khăn. Một số địa phương chưa kết hợp và phát huy 
tốt vai trò nòng cốt của tổ chức Đoàn với sự chủ 
động, sáng tạo của tổ chức Hội 

 Tổ chức Đoàn còn chậm thích nghi với sự phát triển 
kinh tế - xã hội và nhu cầu của thanh niên; công tác 
tổng kết thực tiễn, đầu tư cho nghiên cứu lý luận về 
xây dựng tổ chức Đoàn, về tập hợp, đoàn kết thanh 
niên chưa đáp ứng yêu cầu đặt ra.
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Bµi häc kinh nghiÖm

 Quán triệt sâu sắc cho các cấp bộ Đoàn, Hội, cán bộ chủ 
chốt các cấp bộ Đoàn, Hội nhận thức: "Chất lượng cơ sở 
là trọng tâm; cán bộ là then chốt; đoàn kết, tập hợp thanh 
niên là nhiệm vụ hàng đầu". Kiên trì thực hiện chủ trương 
tập trung cho cơ sở, coi trọng công tác cán bộ và mở rộng 
mặt trận tập hợp, đoàn kết thanh niên là những điều kiện 
có ý nghĩa quyết định đến sự phát triển của tổ chức Đoàn.

 Mọi hoạt động của Đoàn phải thiết thực, hướng tới mục 
tiêu tập hợp, giáo dục, chăm lo lợi ích của thanh niên, 
khơi dậy và phát huy vai trò tiên phong gương mẫu, tinh 
thần xung phong, tình nguyện của thanh niên, tạo điều 
kiện để thanh  niên tự khẳng định và phát triển. 
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Bµi häc kinh nghiÖm

 Chủ động tham mưu cho Đảng lãnh đạo toàn diện công 
tác thanh niên; tận dụng mọi cơ hội và phát huy tốt vai 
trò, vị thế của tổ chức Đoàn trong phối hợp với các cấp 
chính quyền, đoàn thể tiến hành công tác thanh niên, từng 
bước xã hội hóa công tác thanh niên. 

 Tăng cường nghiên cứu lý luận, tổng kết thực tiễn; coi 
trọng kiểm tra, đánh giá việc tổ chức thực hiện các chủ 
trương công tác của Đoàn; thường xuyên, kịp thời phát 
hiện, tôn vinh và nhân rộng các sáng kiến, điển hình tiên 
tiến, nhân tố mới của công tác Đoàn và phong trào thanh 
thiếu nhi. 
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XÂY DỰNG TỔ CHỨC ĐOÀN, MỞ 
RỘNG MẶT TRẬN TẬP HỢP, ĐOÀN 

KẾT THANH NIÊN TRONGTÌNH 
HÌNH MỚI. 
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1-Phương hướng, phương châm

 Đại hội toàn quốc lần thứ IX Đoàn TNCS Hồ Chí Minh đã xác định 
mục tiêu, phương hướng công tác Đoàn và phong trào thanh thiếu 
nhi nhiệm kỳ 2007 – 2012, trong đó, về công tác xây dựng Đoàn và 
đoàn kết, tập hợp thanh niên đã nêu rõ:
"Xây dựng Đoàn TNCS Hồ Chí Minh vững mạnh về chính trị, tư 
tưởng và tổ chức, trong đó tập trung nâng cao chất lượng đoàn viên, 
chất lượng cán bộ, chất lượng tổ chức cơ sở Đoàn; tăng cường đoàn 
kết, tập hợp thanh niên, phát triển Hội LHTN Việt Nam, Hội Sinh 
viên Việt Nam và các tổ chức thanh niên khác do Đoàn làm nòng 
cốt".

 Để thực hiện phương hướng trên, Đoàn tiếp tục xác định: "Chất 
lượng cơ sở là trọng tâm; cán bộ là then chốt; đoàn kết, tập hợp thanh 
niên là nhiệm vụ hàng đầu". Phương châm cơ bản xây dựng tổ chức 
Đoàn là: Mặt trận tập hợp, đoàn kết thanh niên phải rộng rãi; Đoàn 
phải mạnh; Đoàn viên phải tiêu biểu trong mỗi tập thể thanh niên và 
ở cộng đồng dân cư.
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1- Phương hướng, phương châm

 Phương hướng xây dựng tổ chức Đoàn, mở rộng mặt trận 
tập hợp, đoàn kết thanh niên trong những năm tới là sự kế 
thừa phương hướng của nhiệm kỳ trước, đồng thời có sự 
phát triển phù hợp với bối cảnh, điều kiện mới. Đó là 
cùng với xác định rõ xây dựng Đoàn TNCS Hồ Chí Minh 
vững mạnh về chính trị, tư tưởng và tổ chức, Đại hội đã 
nhấn mạnh việc tập trung nâng cao chất lượng đoàn viên, 
chất lượng cán bộ và chất lượng tổ chức cơ sở Đoàn. 
Cùng với việc tăng cường đoàn kết, tập hợp thanh niên, 
phát triển Hội LHTN Việt Nam, Hội Sinh viên Việt Nam, 
Đại hội đã nêu rõ việc phát triển các tổ chức khác của 
thanh niên do Đoàn làm nòng cốt. Phương châm cơ bản 
xây dựng tổ chức Đoàn có thể nói gọn cho dÔ nhớ là: 
Đoàn mạnh, Hội rộng, Đoàn viên tiêu biểu. 
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2- Nội dung

2.1- Nâng cao chÊt lîng đoàn viên.
 Néi dung:

Đoàn viên là nhân vËt trung tâm cña tæ chức 
Đoàn. Danh hiÖu đoàn viên Đoàn TNCS Hồ Chí 
Minh là niÒm vinh dự, tự hào của mỗi thanh niên 
khi gia nhËp Đoàn. Nâng cao chÊt lîng đoàn viên 
là båi đắp, rèn luyÖn bản lĩnh chính trị, tính tiÒn
phong, gương mÉu và søc quy tụ thanh thiÕu nhi 
của ngêi đoàn viên; là nhiÖm vụ của m«i cÊp bé
Đoàn và là trách nhiÖm cña tõng đoàn viên. 
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2- Nội dung

2.2- Nâng cao chÊt lîng chi đoàn, đoàn cơ sở.

 Nội dung:
Tổ chức cơ sở Đoàn là nền tảng cơ sở của Đoàn, là nơi tổ 
chức thực hiện mọi chủ trương của Đoàn cấp trên, nơi 
trực tiếp rèn luyện, phấn đấu của mỗi đoàn viên và là cầu 
nối giữa thanh niên với tổ chức Đoàn. Nâng cao chất 
lượng tổ chức cơ sở đoàn là nâng cao chất lượng sinh 
hoạt định kỳ, chất lượng hoạt động đoàn, sức chiến đấu 
và năng lực tập hợp giáo dục thanh niên ở cơ sở.
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2- Nội dung

 2.3- Xây dựng đội ngũ cán bộ đoàn đáp 
ứng yêu cầu công tác Đoàn và phong trào 
thanh thiếu nhi 

 Nội dung:
Xây dựng đội ngũ cán bộ đoàn đáp ứng yêu cầu công tác 
Đoàn và phong trào thanh thiếu nhi trong giai đoạn hiện 
nay là tạo dựng đội ngũ cán bộ Đoàn trẻ, giỏi, thực sự là 
những người bạn, có khả năng hướng dẫn, tổ chức hoạt 
động thanh thiếu niên, tư vấn cho thanh niên và đối thoại 
với thanh niên.
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2- Nội dung

2.4- Mở rộng mặt trận đoàn kết, tập hợp thanh niên; xây dựng tổ chức 
Hội LHTN Việt Nam, Hội Sinh viên Việt Nam và các tổ chức thanh 
niên do Đoàn làm nòng cốt. 

 Nội dung:
Tăng cường tập hợp, đoàn kết rộng rãi các tầng lớp, các đối tượng 
thanh niên trên các địa bàn, lĩnh vực phấn đấu vì mục tiêu dân giàu, 
nước mạnh, xã hội công bằng, dân chủ, văn minh; xây dựng, củng cố 
và thu hút đông đảo thanh niên tham gia tổ chức Hội LHTN Việt 
Nam, Hội Sinh viên Việt Nam và các tổ chức khác của thanh niên do 
Đoàn làm nòng cốt. Tập hợp, đoàn kết thanh niên, phát triển Hội và 
các tổ chức thanh niên do Đoàn làm nòng cốt là bộ phận không tách 
rời trong công tác xây dựng Đoàn, thể hiện vai trò và ảnh hưởng của 
tổ chức Đoàn trong thanh niên và trong xã hội.
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KÕt luËn 
 Các phần trên đã trình bày một số vấn đề lý luận 

về công tác xây dựng tổ chức Đoàn vững mạnh, 
mở rộng mặt trận tập hợp, đoàn kết thanh niên; 
kết quả công tác xây dựng Đoàn, mở rộng mặt 
trận tập hợp, đoàn kết thanh niên trong nhiệm kỳ 
Đại hội VIII của Đoàn và phương hướng, chủ 
trương, phương châm, nội dung, giải pháp cơ bản 
để tăng cường công tác xây dựng Đoàn, mở rộng 
mặt trận tập hợp, đoàn kết thanh niên, phát triển 
tổ chức Hội và các tổ chức thanh niên do Đoàn 
làm nòng cốt được xác định tại Đại hội Đoàn 
toàn quốc lần thứ IX. 
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KÕt luËn
 Các cấp bộ Đoàn, Hội và mỗi cán bộ Đoàn, Hội 

cần quán triệt các quan điểm chỉ đạo, phương 
hướng và những nội dung, giải pháp cơ bản trên 
để xây dựng quyết tâm, nâng cao trách nhiệm và 
vận dụng sáng tạo vào thực tiễn công tác ở mỗi 
địa phương, cơ sở phù hợp với đặc điểm, bối 
cảnh của từng vùng, miền; góp phần thực hiện 
thắng lợi nghị quyết Đại hội Đoàn IX, đưa công 
tác xây dựng tổ chức Đoàn vững mạnh, mở rộng 
mặt trận tập hợp, đoàn kết thanh niên, phát triển 
Hội nói riêng và đưa công tác Đoàn và phong 
trào thanh thiếu nhi nói chung, đạt những bước 
phát triển mới./. 
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